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PROPOSTA N. 18 DEL 20/04/2021

OGGETTO: PROPOSTA DI PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO MEDIANTE CONTRATTO DI 
DISPONIBILITÀ DI OPERA

PUBBLICA AI SENSI DEL COMBINATO DISPOSTO DEGLI ARTT. 180 CO. 8, 183 CO. 16, 188 DEL 
D.LGS 50/2016 E

S.M.I. RELATIVO ALLA “PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA, LA REALIZZAZIONE 
NONCHÈ LA

MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA PER UN PERIODO DI 20 ANNI - A FAVORE DEL 
COMUNE DI DEL

COMUNE DI CARPENEDOLO (BS) - DI UN NUOVO EDIFICIO DA DESTINARE A BIBLIOTECA 
CIVICA E SERVIZI ALLA FAMIGLIA, IN VIA FRATELLI CERVI: DICHIARAZIONE DI 
PUBBLICO INTERESSE DELLA PROPOSTA DEL PROMOTORE

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
art. 49 del T.U.E.L. 18.08.2000, n. 267

Acquisita la documentazione di carattere finanziario fornita dal Responsabile dell’Area 
tecnica per l’analisi della regolarità contabile del progetto di realizzazione della nuova 
biblioteca costituita da

1) .Prot. 6013 – Istruttoria ex-art. 181, comma 3 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50;
2) Cronoprogramma dell’intervento;
3) Prot. 17653 – Bozza di convenzione, piano economico-finanziario
4) Matrice dei rischi.

Preso atto che il responsabile dell’Area tecnica ha altresì integrato la documentazione 
individuando i costi indotti dell’investimento che decorreranno dall’anno 2023 quantificati 
nell’importo di € 15.000,00 per spese energetiche e di pulizia oltre al canone di 
manutenzione già previsto nello schema di contratto di € 12.500 oltre IVA.

Da una lettura della documentazione fornita si è riscontrato che l’opera prevede un 
investimento complessivo di € 2.162.985,60, e che la stessa verrà finanziata quasi 
interamente al momento del collaudo dal Comune, precisamente per l’importo di € 
1.962.985,60.  La restante parte di € 200.000,00 verrà rimborsata dall’Ente al concessionario 
nei vent’anni di durata del contratto di disponibilità.

Preso atto che dall’istruttoria predisposta ex art. 181 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 
emerge la corretta applicazione a tutto l’investimento dell’aliquota IVA 10% in quanto 
l’intervento rientra tra le opere di urbanizzazione secondaria art. 127-quinques TAB. A D.P.R. 
633/72.

Preso atto altresì che la costruzione dell’opera non prevede ricavi per il 
concessionario e che quindi lo sviluppo del piano finanziario è effettuato unicamente sui 
costi della remunerazione del capitale (€. 200.000,00) e sul piano di manutenzione 
dell’opera che dovrà essere garantita dal soggetto concessionario.

Alla luce di quanto sopra l’opera pubblica deve transitare per intero nel bilancio di 
previsione come previsto dai principi contabili e dalle varie risposte ai quesiti 
sull’armonizzazione contabile pubblicate sul sito del MEF che definiscono questo tipo di 
transazione un partenariato pubblico-privato assimilabile al leasing finanziario in quanto è 
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previsto il pagamento della quasi totalità dell’opera nella fase di collaudo e non frazionato 
equamente sull’intera durata contrattuale.

Contabilmente, nella variazione al bilancio che viene proposta contestualmente 
all’approvazione del progetto di realizzazione di partenariato pubblico-privato, viene 
inserita l’intera opera pubblica per l’importo complessivo di € 2.162.985,60, suddivisa su due 
annualità come previsto dal cronoprogramma così finanziata:

€ 375.000,00 anno 2021 – prima tranche di pagamento prevista dallo schema di 
convenzione - art. 29 comma 2 - contributo da gestore servizi energetici;

€ 350.000,00 anno 2021 – seconda tranche di pagamento prevista nello schema di 
convenzione -  art. 29, comma 3 - proventi da concessioni edilizie;

€ 1.237.985,60 anno 2022 – al collaudo dell’opera - finanziamento mediante 
contrazione di mutuo;

€. 200.000,00 anno 2022 – a collaudo dell’opera, in ossequio al principio contabile 
viene rilevato l’indebitamento come previsto per le operazioni assimilate operazione 
assimilate al leasing finanziario.

Nella stessa variazione al bilancio, in coerenza con l’esposizione fin qui 
argomentata, e sulla scorta del principio contabile applicato alla contabilità finanziaria 
allegato 4/2 del D.Lgs 118/2011 punto 3.25, si è provveduto all’inserimento dei seguenti costi 
con decorrenza 2023:

€ 15.368,14 – quota di interessi sul mutuo trentennale contratto nel 2022 per la nuova 
biblioteca:

€ 34.245,24 – quota capitale per il mutuo di cui sopra;
€ 15.250,00 – canone di manutenzioni per i vent’anni di durata;
€ 10.000,00 – quota costante di rimborso dell’investimento (su titolo 3 della spesa)
€ 4.787,45 – quota di interessi derivante dal contratto di disponibilità:
€ 10.000,00 – quota spese energetiche derivanti dalla messa in funzione dell’opera
€ 5.000,00 – maggiori spese di pulizia locali.

Per quanto attiene il giudizio sulla convenienza della realizzazione dell’opera tramite 
contratto di disponibilità e sulla congruità dei valori inseriti si fa riferimento al parere tecnico 
espresso sulla proposta.

Il Responsabile dell’area servizi finanziari esprime:

PARERE FAVOREVOLE 

  

Carpenedolo, 23/04/2021
IL RESPONSABILE DELL'AREA FINANZIARIA

Mariagabriella Passeri

(atto firmato digitalmente, ai sensi del D.Lgs. n. 82 del 07.03.2005 e norme collegate)


